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SAZETAK

Ambalaza predstavlja svaki proizvod koji se upotrebljava za Cuvanje i transport sirovina i
gotovih proizvoda. Polimeri se zbog svojih povoljnih svojstava, lakog oblikovanja te male
gustoce Cesto koriste za izradu ambalaze. Proizvodnja polimerne ambalaze raste, a time i
koli¢ina polimernog ambalaznog otpada. U 2019. godini u Republici Hrvatskoj vise od 50%
ambalaze zavrSilo je na odlagalistima od ¢ega je preko 17% plasticne ambalaze. Neadekvatno
odlaganje polimernog otpada zajedno sa polimernom ambalazom, predstavlja velik ekoloski
problem danasnjice, kako u svijetu tako i u Republici Hrvatskoj. Osim S$tetnog utjecaja na
okoli§, odlaganje ambalaznog otpada sa svojim vrijednim materijalnim i1 energetskim
svojstvima ima negativan utjecaj na gospodarstvo. Kao ¢lanica Europske unije Hrvatska je
duzna ispunjavati zahtjeve i visoke standarde gospodarenja polimernim otpadom te u korisne
svrhe koristiti novac iz EU fondova. Glavni cilj Europske unije jest ostvariti kruzno
gospodarstvo, odnosno odbaceni ambalazni otpad oporabiti te ponovno Koristiti. Na taj nac¢in
smanjuje se koli¢ina otpada i emisija Stetnih plinova te utrosak resursa (usSteda sirovina). Kako
bi se rijeSio problem otpada opcenito, treba razviti dobar sustav gospodarenja otpadom,
odnosno odvojenog prikupljanja te njegove oporabe u materijalne ili energetske svrhe. U
ovome radu provedena je analiza gospodarenja polimernim ambalaznim otpadnom u Republici

Hrvatskoj temeljem sluZbeno dostupnih podataka.

Klju¢ne rije¢i: Polimerna ambalaza, polimerni ambalaZzni otpad, kruZzno gospodarstvo,

oporaba, recikliranje, gospodarenje otpadom



SUMMARY

Packaging is any product used for storage and transport of raw materials and finished products.
Polymers are often used for packaging due to their favorable properties, easy shaping and low
density. The production of polymer packaging is growing, and with it the amount of polymer
packaging waste. In 2019, in the Republic of Croatia, more than 50% of the packaging ended
up in landfills, of which over 17% was plastic packaging. Inadequate disposal of polymer waste,
together with polymer packaging, is a major environmental problem today, both in the world
and in the Republic of Croatia. In addition to the harmful impact on the environment, the
disposal of packaging waste with its valuable material and energy properties has a negative
impact on the economy. As a member of the European Union, Croatia is obliged to meet the
requirements and high standards of polymer waste management and to use money from EU
funds for useful purposes. The main goal of the European Union is to achieve a circular
economy, which means to recover and reuse discarded packaging waste. In this way, the amount
of waste and emissions of harmful gases and the consumption of resources (the saving of raw
materials) are reduced. A good waste management system should be developed in order to solve
the problem of waste in general. In this paper, an analysis of polymer packaging waste
management in the Republic of Croatia is performed based on officially available data.

Keywords: Polymer packaging, polymer packaging waste, circular economy, recovery,

recycling, waste management
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Ambalaza predstavlja svaki proizvod koji sluzi za zastitu, transport i skladiStenje robe.
Najcesce koristeni ambalazni materijali su papir i karton, staklo, metalni materijali i polimerni
materijali. U Hrvatskoj najvec¢i udio, prema masi materijala, otpada na papir i karton te staklenu
ambalazu. Polimerni materijali su zbog svojih dobrih svojstava i niske cijene u posljednjih 50
godina zamijenili neke prirodne materijale posebno drvo, metal i staklo, a takoder su
proizvedeni i materijali specifi¢nih svojstava kakva nema ni jedan prirodni materijal. Polimerna
ambalaza zauzima 12%, od ¢ega se za polimernu ambalazu, zbog svojih dobrih barijernih
svojstava 1 kemijske postojanosti, najviSe koristi polietilen (PE), zatim polipropilen (PP),
polistiren (PS), poli(vinil-klorid) (PVC), poli(etilen-tereftalat) (PET) i ostali. Kako se razvijala
ambalazna industrija i sve veca potreba za ambalazom u svakodnevnom zivotu, tako se javljao
i problem zbrinjavanja ambalaznog otpada. Ministarstvo zastite okolisa donijelo je pravilnik u
skladu s propisima Europske unije (EU) kojim se ureduje nacin postupanja s ambalazom i
ambalaznim otpadom. Ambalazni otpad pojavljuje se u industriji, trgovini te kao dio ku¢anskog
otpada koji predstavlja najveci problem zbog vrlo heterogenog sastava $to otezava njegovu

oporabu.

Polimerna ambalaza se smatra ekoloski neprihvatljivom zbog svoje nerazgradljivosti.
Medutim, potrebno je sagledati ukupan utjecaj ambalaze na okoli§ tijekom njenog
cjelozivotnog ciklusa, a ne samo utjecaj nakon upotrebe. Tako je na primjer, za proizvodnju
stakla potrebno utro$iti puno viSe energije nego Sto je to za polimere. Nadalje, odbacena
ambalaza je vrijedna sekundarna sirovina i moze se oporabiti u svrhu ponovno koristenja ili
dobivanja energije. Ulaskom u Europsku uniju Hrvatska je duzna ostvariti ciljeve propisane od
strane EU. Razvojem kruZnog gospodarstva i osvjestavanja javnosti o vrijednosti polimernog

otpada moZe se smanjiti zagadenje okoliSa te ustedjeti energiju i sirovine.



1. AMBALAZA

Ambalaza je svaki proizvod, bez obzira na prirodu materijala od kojeg je izraden, koji
se koristi za drzanje, zastitu, rukovanje, isporuku i predstavljanje robe, od sirovina do gotovih

proizvoda, od proizvodada do potrosaca.t

Stiti robu od mehanickih, klimatoloskih, kemijskih i mikrobiologkih utjecaja, ali isto
tako $titi okolinu od moguceg Stetnog utjecaja robe. Ambalaza aktivno sudjeluje u prodaji robe.
Svojim oblikom, teksturom te identifikacijom komunicira s potrosa¢em. Osim toga ona mora

omogugiti jednostavnu i udobnu uporabu, a istodobno biti atraktivna i suvremena.?

Ambalaza se moze podijeliti u skupine s obzirom na odredeno zajednicko svojstvo, pa
tako postoji podjela s obzirom na ambalazni materijal (drvena, papirnata, staklena, polimerna
itd.), zatim podjela prema osnovnoj namjeni u prometu robe (prodajna, skupna te transportna
ambalaza), podjelu s obzirom na trajnost (povratna i nepovratna ambalaza) te podjelu po
funkcijama ambalaze. Osnovne funkcije koje ambalaza mora ispuniti su zaStitna, skladi$no-

transportna, prodajna, uporabna te ekoloska funkcija.

Odbacena ambalaza pojavljuje se kao otpad u industriji, otpad u trgovini i kao sastavni
dio kuénog otpada. Ambalaza koja predstavlja otpad u industriji uglavnom je sastavljena od
transportne i prodajne povratne odbac¢ene ambalaze, homogenog je sastava te njena oporaba ili
unistavanje ne predstavlja problem. Najveci problem predstavlja odbacena ambalaza iz
kuc¢anstva buduci da je vrlo heterogenog sastava. Radi se 0 nepovratnoj prodajnoj i transportnoj
ambalazi izradenoj od razli¢itih ambalaznih materijala koja je uz to izmijeSana s drugim ¢vrstim

otpacima.?



1.1. Polimerna ambalaza

Polimerni materijali danas se u velikoj mjeri upotrebljavaju za proizvodnju ambalaze, i
to ne samo kao zamjena za konvencionalne materijale. Zbog svojih specifi¢nih svojstava i
dinami¢nog razvoja posljednjih desetlje¢a upravo su ovi materijali omogucili proizvodnju
novih ambalaznih oblika i nove tehnike pakiranja, odnosno pakiranje nekih roba koje se prije
nisu mogle pakirati, npr. produljenje svjezine prehrambenih proizvoda pakiranjem u

modificiranoj atmosferi.

Svim polimernim materijalima zajednicko je da imaju malu gustocu, tesko su topljivi,
imaju dobra tehnoloSka svojstva, mehanicki se lako obraduju uz mali utrosak rada, energije i
vremena. Zahvaljujuéi plasti¢nosti moguce je proizvesti proizvode razli¢itih oblika i svojstava
mnogobrojnim postupcima prerade. Tako se polimerni materijali mogu izvlaciti u tanke folije,

nanositi na neki drugi materijal u tankom sloju, itd.?

1.1.1. Polimeri i polimerni materijali

Prema uobic¢ajenoj definiciji polimeri su visokomolekulni spojevi sastavljeni od velikog
broja atomskih skupina povezanih kovalentnim vezama.® Reakcijom polimerizacije iz
monomera (niskomolekulne tvari) nastaju dugolan¢ane polimerne molekule, a broj ponavljanih

jedinica (mera) predstavlja stupanj polimerizacije.*

Tvar koja nastaje procesom polimerizacije naziva se polimerizat, a sastoji se od
polimera i procesnih dodataka. Sam polimerizat nema zadovoljavajuca uporabna svojstva ili ga
se teSko izravno preraduje, stoga mu se svojstva modificiraju razli¢itim aditivima poput
omeksavala, toplinskih ili svjetlosnih stabilizatora, maziva, punila itd. Na taj na¢in dobije se

polimerni materijal.?

Polimerni materijali se dijele u tri skupine: plastiku (duromeri i plastomeri), gumu te

elastomere.®



1.1.2. Podruéja primjene polimernih materijala

Plastomerni materijali se s obzirom na podru¢je primjene dijele na:

1. Sirokoprimjenljive polimerne materijale
2. Inzenjerske (konstrukcijske) polimerne materijale

3. Funkcionalne (visokotemperaturne) polimerne materijale*

U Ssirokoprimjenjive polimerne materijale ubraja se plastika niske cijene 1 Siroke
primjene te proizvodnje u velikim koli¢inama. Ovi polimerni materijali imaju relativno loSa
mehanicka i toplinska svojstva, ali zadovoljavajuc¢a za svakodnevnu uporabu. U $est osnovnih,
Sirokoprimjenjivih polimera ubrajaju se: poli(etilen-teraftalat), polietilen visoke gustoce (PE-
HD), poli(vinil-klorid), polietilen niske gustoée (PE-LD), polipropilen te polistiren. 75%
ukupne svjetske proizvodnje otpada na Sirokoprimjenjive plastomere (185 milijuna tona u
2007.)°

Premda postoji velik broj polimernih materijala, za izradu ambalaze najvise se koriste
plastomeri: PE-LD, PE-HD, PP, PVC, PS te PET.? Prema podacima koje je 2019. godine
iznijelo udruzenje proizvodaca plastike Plastic Europe proizvedeno je skoro 58 milijuna tona
plastike, od ¢ega se najvise koristi za proizvodnju ambalaze i to 39,6%. Potrosnja plastike po

razli¢itim djelatnostima je prikazana je na slici 1.5
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Slika 1. Potrosnja plastike u EU prema djelatnostima i vrsti polimera za 2019 godinu®

1.2. AmbalaZni otpad

Ambalazni otpad definiran u kategorijama Kataloga otpada predstavlja svaku ambalazu
ili ambalazni materijal koji ostane nakon §to se proizvod otpakira i odvoji od ambalaze,

iskljucujuéi proizvodne ostatke.’

Treba naglasiti da otpad nije smecée. Razlika je u tome sto se od otpada mogu iskoristiti
tvari i energija te se moze Kkoristiti ponovno u iste svrhe ili ga mozemo iskoristiti za neke druge

proizvodne procese u cilju dobivanja novog, drugacijeg proizvoda.

Plasticnoj ambalazi poklanja se posebna paznja, budu¢i da se zbog svoje
nerazgradljivosti u javnosti dozivljava kao ekoloski neprihvatljivom ambalazom, dok se s druge
strane papirnata ambalaza smatra ekoloski prihvatljivom. Potrebno je cjelovito sagledati utjecaj
ambalaze na okoli§ tijekom njenog cijelo Zivotnog ciklusa od proizvodnje, tijekom primjene 1
nakon uporabe. Utvrdeno je da je dominantan faktor pri procjeni ekoloSkog statusa ambalaze

koli¢ina energije potrebna za proizvodnju.?



Proces proizvodnje zahtjeva velike koli¢ine energije. Tako, na primjer, potroSnja
energije za proizvodnju plasticne boce mnogo je manja nego za proizvodnju staklene boce

stakla $to je vidljivo iz podatka na slici 2.

140 -

120

100 -
80 -
60 -
40 -
0

. Staklo Aluminjj Papir

Potrebna proizvodna energija
MlJ/jedinici materijala

Slika 2. Potrebna energija za proizvodnju materijala®

Ukidanje plastiéne ambalaZe donijelo bi nove ekoloske probleme $to je prikazano na

slici 3.

400 [ Plastiéni materijal B Zamjenski materijal

Masa Energija Proizvodni Volumen Staklenicki
pakovanja preradbe troskovi otpada plinovi

Slika 3. Posljedice ukidanja plasticne ambalaze ®

Primjena polimernih materijala, na raznim podru¢jima, s motrista zastite okolisa, ima i
svoje prednosti, a to su prvenstveno niska potro$nja energije za proizvodnju te njihovo
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recikliranje, takoder manja oneciS¢enja okoliSa pri proizvodnji polimernih materijala, zatim
dugovjecnost proizvoda te mogucnost stupnjevite primjene i konacnog povrata utroSene

energije za proizvodnju.

No usprkos svim iznesenim prednostima polimerni materijali i dalje su u javnosti
prihvaceni kao jedan od glavnih onecis¢ivaca okolisa stoga Sto se za njihovu proizvodnju trosi
nafta i plin koji su prirodni neobnovljivi izvori, stvaraju se velike koli¢ine otpada te
nemogucnost ukljucivanja plastike i gume u prirodne kruzne tokove zato $to su umjetni

materijali.®

Veliki broj plasti¢nih proizvoda Koristi se jednokratno, a najveéi dio za pakiranje, tj.
jednokratnu ambalazu. Potrebno je naglasiti da plasti¢ni materijali traju jako dugo i da je
njihova razgradnja jako spora. Plasti¢cnim predmetima trebaju stotine godina da se razgrade.
Apsurdno je sto se neki od njih poput Stapica za usi ili zli¢ica za mijeSanje kave koriste svega

nekoliko sekundi, a zatim ih se odbacaje.’
Papirnate maramice (2 — 4 tjedna)
Ogrizak jabuke (2 mjeseca)
Kartonska kutija ( 2 mjeseca)
Filter cigarete (1 —5 godina)
Vunena carapa (1 — 5 godina)
Casa od stiropora (50 godina)
Metalna konzerva (50 godina)

Limenka za pice (200 godina)

godina)

Slika 4. Vrijeme potrebno za razgradnju raznih primjera otpada'®

Problem nerazgradljivosti plastike vidljiv je na primjeru plasti¢ne boce na slici 4 u

usporedbi s nekim drugim odbadenim stvarima od razli¢itih materijala.?



2. OPORABA AMBALAZNIH MATERIJALA

Oporaba je svaki postupak ponovne obrade otpada radi njegova koriStenja u materijalne
i energetske svrhe, ovaj pojam obuhvaéa i pojam »recikliranje«.® Ono genericki zna¢i "ponovna
uporaba' te obuhvaca postupke kojima se zatvara tok materijala i proizvoda zbog gospodarskih

i ekoloskih ciljeva. Oporaba moze biti materijalna (tvarna) i energijska.

Danas su, u cilju njegovog $to boljeg iskoristavanja, razvijeni brojni postupci oporabe

plasti¢nog otpada:

1. energijska oporaba

2. materijalna (tvarna) oporaba koja moze biti:
* mehanicka oporaba ili recikliranje
» kemijska oporaba

+ otopinska oporaba.!

Iskoristena i odbacena ambalaza vrlo je vrijedna sekundarna sirovina. Prvi korak u
procesu oporabe materijala je razvrstavanje razlicitih vrsta ambalaznih materijala. Na slici 5

prikazana je shema jednog poluautomatiziranog postupka odvajanja otpada.

_,

3 ( Zelenm PET

ruéno odvajanje

N
T—)( neobojani PET )

odvajanje plastike
:
odvajanje stakla T T > ( bijelo staklo

A
odvajanje

aluminijske
konzerve celicne
konzerve

Slika 5. Shema poluautomatiziranog postupka odvajanja otpada?




Polimeri se mogu oporabiti materijalno, kemijski i energijski. Kod recikliranja plastike
problem je heterogenost sekundarnog otpada, tj. izmijeSanost plastike s drugim vrstama otpada,
ali i izmijeSanost razli¢itih vrsta plastike samim time §to se ona ¢esto proizvodi iz viSe od jedne
vrste polimera ili kao kompozit. Plastiku treba prvo odvojiti od ostalog otpada pa zatim
razdvojiti po vrstama polimera Sto znatno poskupljuje proces. Sva plastika se ne moze

reciklirati. Pet je tipova polimera koji se danas najéesc¢e recikliraju. To su PE, PP, PET, PS i
PVC.

Da bi se ambalazni otpad lakSe sortirao artikli Siroke potrosnje etiketiraju se kodom za
recikliranje koji se sastoji od tri strelice u zatvorenom toku (slika 6) zvana Mobiusova petlja,
Simbolizira kontinuitet i trajnost.

Slika 6. Mobiusova petlja — znak da je materijal moguée reciklirati®

Ukoliko niti jedan postupak oporabe nije ekonomski isplativ odbacena ambalaza moze
posluziti kao gorivo za dobivanje energije. Za usporedbu, kalorijska vrijednost polietilena je
priblizno jednaka kalorijskoj vrijednosti ugljena, ali uz manju emisiju CO>. Spaljivanjem
ambalaze uniStava se sirovina i energija utroSena za njenu proizvodnju, ali se na taj nacin
smanjuje masa za odlaganje na odlagalista otpada. Odlaganje odbacene ambalaze na deponije

najneprihvatljiviji je postupak zbrinjavanja.?



Otpadna
plastika

v

Sakupljanje
otpada

'

Razvrstanje

otpada

Materyjalna Kemijska Energijska
oporaba oporaba oporaba

Ekstrudiranje Rasplinjavanje Spaljivanje u
i granuliranje piroliza vrtloznom sloju

- visoka peé na roftilju
T hidriranje !
Izvormi

—®» Oblikovanje

polimer

Plastiém1 proizvodi

Rafinerijski proizvodi Energija

Slika 7. Mogucnost oporabe otpadne plasticne ambalaze*

2.1. Materijalna oporaba

Materijalna oporaba obuhvaca tri tipa oporabe: mehanicka (recikliranje), kemijska 1

otopinska oporaba.

Mehanic¢ka oporaba, odnosno recikliranje, najpoznatiji je oblik oporabe plasti¢nog
otpada, a pridonosi smanjenju upotrebe prirodnih resursa, Smanjenju nastajanja otpada te zaStite
okolisa. Njeno obiljezje je usitnjavanje plasticnog otpada i njegovo pretvaranje u novi materijal.
Provodi se uglavnom taljevinskim postupcima gdje se plasti¢ni otpad toplinom prevodi u
viskofluidno stanje (taljevinu), najées¢e u ekstruderima te se rabi za proizvodnju novih
proizvoda ili proizvodnju granulata. Na ovaj nac¢in moze se oporabiti oko 80% plastomera.
Vazno je istaknuti da je mehanicka oporaba ekonomski i tehnicki izvediva samo za homogeni
(jednokomponentni) plasti¢ni otpad, Sto znaci da je potrebna identifikacija i razvrstavanje
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komponenti otpada da bi se dobio kvalitetan oporabljeni materijal (reciklat). No, razvrstavanje
je bitno i za ostale postupke oporabe, posebno energijsku oporabu. Identifikacija komponenti
plasti¢énog otpada i njihovo razvrstavanje je najzahtjevnija i najskuplja faza oporabe. Razlikuje
se ru¢no razvrstavanje plasticnog otpada pomocu standardiziranih simbola za identifikaciju,
razvrstavanje otpada metodom pliva-tone na osnovi razlike u gusto¢i pojedine komponente
otpada, razdvajanje metodom pjenaste flotacije, zatim razdvajanje plastike superkriti¢énim
fluidima, suho (zracno) razvrstavanje, primjenom infracrvene spektroskopije te mnogim

drugim metodama razvrstavanja.

Nakon razvrstavanja, neizbjezan korak prije recikliranja je usitnjavanje plastike.
Mehanicke tehnike usitnjavanja su: mrvljenje i granuliranje, zguséivanje i zbijanje ili mljevenje

u prah.

Kemijskom oporabom mijenja se molekulna struktura polimera, a plasti¢ni otpad se
razgraduje do niskomolekulne tvari koja se potom rabi u rafinerijama ili u kemijskim
postrojenjima. Pod kemijskom oporabom podrazumijevaju se postupci kojima se tijekom
oporabe iskoristavaju svojstva plastike i gume pri ¢emu dolazi do promjene njihove molekulne
strukture, promjene oblika i funkcije primarnog proizvoda. Kemijski se mogu oporabiti
plastomeri, duromeri i elastomeri. Opcenito, postupci kemijske oporabe dijele se na postupke
depolimerizacije (hidroliza, glikoliza, alkoholiza, acidoliza, aminoliza) i postupke termolize

(rasplinjavanje, piroliza, hidriranje).

Otopinska oporaba temelji se na razlicitoj topljivosti polimera iz heterogenog plasticnog
otpada u odgovaraju¢em otapalu pri razliitim temperaturama (sumativno otapanje) ili na

izdvajanju svake komponente zasebnim otapalom (selektivno otapanje).!

2.2. Energijska oporaba

Plasti¢ni otpad, koji se vise ne moze ponovno upotrijebiti i materijalno oporabiti,
potrebno je oporabiti drugim postupcima, od kojih se po vaznosti isti¢u postupci energijske
oporabe. Energijska oporaba temelji se na iskoriStavanju toplinske vrijednosti koju sadrzava

plasti¢ni otpad, koji je u pravilu gorivi materijal, a koja se procjenjuje na 35 MJ/kg.*
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Energijska se oporaba provodi u spalionicama komunalnog otpada (zajedno s ostalim
komunalnim otpadom) u svrhu dobivanja toplinske energije i elektriéne energije te
suspaljivanjem razvrstanog plasticnog otpada u cementnim pec¢ima ili termoelektranama gdje
zamjenjuje dio goriva (tzv. zamjensko gorivo). Istrazivanja pokazuju da je ovaj postupak
prihvac¢en. Kljuéno je iz dimnih plinova ukloniti eventualne otrovne komponente, a pri

danagnjem stupnju tehnologkog razvoja odstranjivost je preko 98%.

Dio dosadas$njih ispitivanja pokazuje da je energijska oporaba jedno od
najperspektivnijih. Plasti¢ni otpad ima pri spaljivanju niz dobrih strana: visoku ogrjevnu
vrijednost, sprecavanje stvaranja oksida duSika koji nastaju u termoelektranama na ugljen

(plasti¢ni otpad moze zamijeniti i do 80% ugljena).*

I kona¢no, ma koliko savrSeni postupci oporabe bili, uvijek ima ostataka koji se na kraju
moraju negdje zbrinuti. Izravno odlaganje otpada je najjednostavniji, najrasireniji, najstariji, ali
1 najnepoZeljniji nacin zbrinjavanja otpada. Trenutno se u svijetu oko 90% ukupno
proizvedenog komunalnog otpada odlaze, a oko 60-70% na divljim odlagalistima, §to govori o
ogromnim koli¢inama otpada koje se mora poceti zbrinjavati na odgovarajuc¢i nacin. Ekobilance
pokazuju da ne postoji samo jedan ekoloski razuman postupak oporabe, nego su to ovisno o

situaciji; mehanicka, kemijska ili energijska oporaba, ili najées¢e njihova kombinacija.'*
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3. GOSPODARENJE OTPADOM

Gospodarenje ambalaznim otpadom je skup mjera koje podrazumijevaju odvojeno

sakupljanje ambalaznog otpada i obradivanje ambalaznog otpada.

Odvojeno sakupljanje ambalaznog otpada je skup organiziranih djelatnosti skupljanja,
razvrstavanja i prijevoza ambalaznog otpada, organiziranih izvan ili u sklopu mjera

gospodarenja otpadom propisanih u Zakonu o otpadu.

Obradivanje ambalaznog otpada je postupak kojim se u mehanickom, fizikalnom,
termi¢kom, kemijskom ili bioloskom procesu, ukljucujuéi i razvrstavanje, mijenjaju svojstva

otpada u svrhu smanjivanja koli¢ine te olak$ava rukovanja i poboljsava iskoristivost otpada.’

Porastom primjene plasticnih materijala porasle su i koli¢ine plasticnog otpada, a time 1
problem njegovog zbrinjavanja jer neodgovorno odbacena plastika vidljivo 1 dugotrajno
onecisc¢uje okolis. Gospodarenje polimernim otpadom je pozeljno buduci da donosi ekonomsku
dobit i Stiti okolis od onecis¢enja. Uspjesno i kvalitetno gospodarenje otpadom moguée je
posti¢i uklju¢ivanjem i promjenom ponasanja vlade i1 industrije jer njihovo povezivanje
olakSava promjene i odredivanje politike koja ¢e maksimalno biti efikasna u smanjivanju
nastajanja otpada. Napredni sustavi zbrinjavanja otpada u pravilu predvidaju razli¢ite
tehnologije iskoriStavanja svojstava (sirovinski, bioloski, energetski), a u funkciji smanjenja

koli¢ine koju se mora odloziti.®3

Gospodarenje otpadom opcenito zahtjeva suoCavanje s brojnim pitanjima i problemima
kao §to je poticanje ljudi na odvojeno prikupljanje otpada, osvjesc¢ivanje javnosti o pozitivnim
aspektima vezanih za recikliranje, energijskoj oporabi otpada te sprjecavanju nastanka otpada.
S druge strane gospodarenje otpadom ukljucuje i zastitu tih istih ljudi (potrosaca) od Stetnih

tvari koje se nalaze u recikliranim materijalima.
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3.1. Koncept odrzivog gospodarenja otpadom

Osnovni principi u zastiti okoli$a vezani uz gospodarenje otpadom, a koji dovode do
smanjenja nastajanja otpada i onecis¢enja okolisa dani su na slici 8 na kojoj je prikazana tzv.
piramida prioriteta. Prvo pravilo piramide jest sprijeciti nastajanje otpada dizajniranjem procesa
1 postrojenja u tu svrhu, zatim ponovno uporabiti ve¢ koriStene proizvode, odnosno
prenamijeniti ih. Iduc¢e na listi prioriteta je reciklirati ili kompostirati Sto se viSe ne moze

upotrijebiti, energijski oporabiti u cilju dobivanja goriva, zatim spaliti ako se ba§ mora te

odloziti na odlagalista kao najmanje pozeljna opcija.

Dizajnirati procese i postrojenja kako bi se smanjilo nastajanje otpada

A Preventirati

B Ponovno rabiti uporabljene proizvode i materijale

Reciklirati §to se ne moze ponovno uporabiti (ili kompostirati)

J Energijski oporabiti ako drugacije nije moguce

E Spaljivanje Spaliti

F Odlagaliite Odloziti na odlagaliste

Slika 8. Koncept odrzivog gospodarenja otpadom’

Gospodarenjem otpadom pa tako i polimernim otpadom podrazumijeva po okoli§
razumno upravljanje cjelokupnim zivotnim vijekom/ciklusom otpada. Podrazumijeva brigu o
otpadu koji nastaje u svim faza nastajanja proizvoda (prerada sirovine, proizvodnja i prerada)
te odlaganje nakon upotrebe Sto ukljucuje sakupljanje, skladiStenje, prijevoz, uvoz-izvoz,

recikliranje- iskoristavanje, obradivanje i odlaganje, zatim zatvaranje i saniranje odlagalista.'®

Gospodarenje plasti¢énim otpadom mora biti u funkciji odrzivog razvoja, odnosno mora
udovoljiti ekonomskim, ekoloSkim i1 druStvenim zahtjevima. Ono §to utjeCe na uspjeSnost

oporabe su sudjelovanje potrosaca, ekonomski efekti te kvaliteta oporabljene plastike. 1znimno
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je vazno osvijestiti drustvo na vaznost odvojenog prikupljanja otpada te ih na to poticati kroz
razne edukacije, ekonomski poticajem (npr. naknade za povrat ambalaze) te osiguranjem

dovoljnog broja i dostupnosti spremnika za odvojeno sakupljanje otpada.®

GOSPODARSTVO

- - - -- - - .
- - -

ODRZIVI
RAZVO]

Slika 9. Elementi odrzivog razvoja®

3.2. Prikupljanje polimerne otpadne ambalaze

UspjeSno gospodarenje otpadom zapocinje dobro organiziranim prikupljanjem, a
najpogodnije je na njegovom izvoru nastajanja na poc¢etku i1 kraju proizvodnog procesa, na kraju
uporabnog vijeka u kucanstvu i industriji. Znacajnije prikupljanje zapocCinje sedamdesetih
godina proSlog stolje¢a, kada se shvatilo da je otpad izvor osnovnih sirovina i energije.
Smanjenje nastajanja otpada u proizvodnom dijelu te njegov povratak u proizvodni proces
pokazao se ekonomski isplativim i doveo je do znatnog smanjenja troSkova proizvodnje. Zbog
razli¢itih vrsta plasticnih materijala koji se danas nalaze u upotrebi, vazna je Cinjenica da je
vecina polimernih materijala medusobno nemjesljiva (nekompatibilna) te je razdvajanje osnova

polimernog recikliranja.

Za odvojeno prikupljanje plasti¢nog otpada predvidene su zute posude ili spremnici.

PET ambalaza se odvojeno prikuplja u posebnim spremnicima postavljenim na javnim
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povrsinama te je u sustavu povratne naknade. PE folije 1 boce se odvojeno prikupljaju kao i PS

te PVC, a prikupljaju se u reciklaznim dvoristima.*®

Da bi se olaksalo njihovo razdvajanje i1 recikliranje 1988. udruzenje za plasticnu
industriju (Society of the Plastics Industry, SPI) predlaze simbole za identifikaciju plasti¢nih
materijala, oznacavaju se brojevima i simbolima i to od jedan do Sest dok se broj sedam odnosi
na sve ostale vrste. Ispod znaka se nalazi slovna oznaka materijala od kojeg je izradena

ambalaza, a unutar znaka jos i/ili odgovarajuci broj koji je pridodan tom materijalu propisani

Pravilnikom o ambalazi i ambalaznom otpadu.?

L‘..\ (_2..\ L?’.)

PE - HD

(_4..\ (_5..\ (_5.-\

PE -LD

Pl
D

Slika 10. Simboli za identifikaciju plasticnih materijala®

Zbog razlicitih vrsta plasti¢nih materijala koji se koriste i ¢injenice da nisu kompatibilni
jedni s drugima, razdvajanje otpadnih plasti¢nih materijala predstavlja sastavni dio recikliranja
polimernog otpada. Razdvajanje se moze provoditi ruéno ili automatizacijom, vodenjem

pomocu racunala.

Automatizirano razdvajanje zasniva se na principu identifikacije otpadnih plasti¢nih
materijala pomocu razli€itih vrsta senzora. Baziraju se na razli¢itim svojstvima: kemijskim,
optic¢kim, elektri¢nim ili fizikalnim svojstvima plasti¢nih materijala. Vecina fizikalnih procesa
se oslanja na jedinstveno svojstvo nekog polimera: gustoca, hidrofobnost ili na specifi¢no
svojstvo polimera koje varira s temperaturom. Komercijalna metoda razdvajanja mora biti brza,

pouzdana, ekonomicna i fleksibilna kako bi dorasla razli¢itim oblicima kontaminacije.
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3.3. Kruzno gospodarstvo

KruZzno gospodarstvo je model proizvodnje i potro$nje koji ukljucuje dijeljenje,
posudbu, ponovno koriStenje, popravljanje, obnavljanje i reciklazu postoje¢ih proizvoda i
materijala $to je dulje moguce kako bi se stvorila dodatna - duza - vrijednost proizvoda. Na ovaj
nacin produljuje se Zivotni vijek proizvoda te istovremeno smanjuje koli¢ina otpada. Za
usporedbu, linearni model, u kojem se proizvodi bacaju nakon koriStenja, zahtijeva velike

koli¢ine jeftinih materijala 1 energije.

saaaan

SIROVINE

DIZAJN

‘ a PROIZVODNIJA,
PRERADA

2 @EnIANE T KRUZNO GOSPODARSTVO

/o )
PREOSTALI / - DISTRIBUCIJA

OTPAD

Slika 11. Shema kruznog gospodarstva**

Sve je veca potraznja za Sirovinama, a sve je manje resursa. Cijeli niz materijala koji se
koriste je ograni¢en dok populacija globalno raste i potraznja se povecava. Velike su posljedice
dosadasnjih obrazaca potro$nje na klimu i okolis, trosi se energija i poveéavaju se emisije CO>

u okoli$. Pametnije koriStenje materijala moze smanjiti emisije.

Sprec¢avanjem stvaranja otpada, ekolo$kim dizajnom, ponovnom upotrebom otpada i

sli¢nim mjerama poduzec¢a u EU-u mogla bi ostvariti ustedu uz istovremeno Smanjenje emisija
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stakleni¢kih plinova. Trenutno je proizvodnja materijala koji se svakodnevno upotrebljavaju

odgovorna za 45% emisije COa.

Uvodenje principa kruznog gospodarstva smanjilo bi pritisak na okoli§, povecalo
sigurnost nabavke sirovina, konkurentnost 1 inovacije, ojacalo gospodarski rast (dodatnih 0,5
posto BDP-a) i otvorilo, prema procjenama, 700 tisu¢a novih radnih mjesta u EU-u do 2030., a

potrosaéi bi imali dugotrajnije, otpornije i vrijednije proizvode.**

3.4. Vizija Europske unije

Europska unija proizvodi vise od 2,5 milijarde tona otpada svake godine.’® Ako se
nastavi iskoristavati resurse dosadasnjim tempom, do 2050. bit ¢e potrebni resursi triju planeta
Zemlje. Ograniceni resursi i klimatska pitanja traze prelazak s drustva ,,uzmi-proizvedi-baci”
na uglji¢éno neutralno, okoli§no odrzivo, netoksi¢no i potpuno kruzno gospodarstvo do 2050.
Osim brige za okolis glavni pokreta¢ kruznog gospodarstva je i nedostatak te nagli porast cijena
sirovina. Jedan od klju¢nih ciljeva EU jest pretvaranje otpada u resurs. Koncept kruznog
gospodarstva ukljucuje funkcionalnost sustava na nacin da je povratak proizvoda, tvari i

materijala natrag u gospodarstvo te njihova ponovno upotreba ucinkovita i primjenjiva.

U veljaci 2021. Europski parlament je glasao 0 novom akcijskom planu za kruzno
gospodarstvo koji ukljucuje prijedloge o odrzivijem dizajnu proizvoda, smanjenju otpada i

osnazivanju gradana.

Kako bi se do 2030. osiguralo da se sva ambalaza na trziStu EU-a moze ponovno
upotrijebiti ili reciklirati na gospodarski odrziv na¢in Komisija donosi Novi akcijski plan za
kruzno gospodarstvo za ¢is¢u i konkurentniju Europu u Bruxellesu 11. 3. 2020. s naglaskom

na:

* smanjenju (prekomjernog) ambalaznog i ambalaznog otpada, ukljucujuéi
utvrdivanje ciljeva i drugih mjera za sprecavanje nastanka otpada

* poticanju dizajna za ponovnu uporabu i mogucnost recikliranja ambalaze,
ukljuujuéi razmatranje ogranicenja uporabe nekih materijala za odredene
primjene, posebice kad je moguce upotrijebiti alternativne sustave ili proizvode

18


https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/priorities/klimatske-promjene/20180301STO98928/infografika-emisije-staklenickih-plinova-po-zemlji-i-sektoru
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ENVI-PR-652387_HR.html
http://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20180328STO00751/eu-waste-management-infographic-with-facts-and-figures
https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook
https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20210128STO96607/kako-eu-zeli-postici-kruzno-gospodarstvo-do-2050
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20210128STO96607/kako-eu-zeli-postici-kruzno-gospodarstvo-do-2050

koji se mogu ponovno upotrijebiti ili kad je mogucée sigurno rukovanje
potrosnom robom bez ambalaze
* smanjenju slozenosti ambalaznih materijala, ukljucuju¢i broj koristenih

materijala i polimera.t®

U okviru inicijative za uskladivanje sustava odvojenog sakupljanja Komisija ¢e ocijeniti
izvedivost oznacavanja na razini EU-a kojim bi se olaksalo ispravno odvajanje ambalaznog

otpada na izvoru.

Komisija ¢e utvrditi i propise za sigurno recikliranje plasti¢nih materijala osim PET-a u

materijale koji dolaze u dodir s hranom.

Takoder ¢e strogo pratiti i podupirati provedbu zahtjeva iz Direktive o vodi za pice kako
bi pitka voda iz slavine bila dostupna na javnim mjestima, ¢ime ¢e se smanjiti potreba za vodom

u bocama i sprijeéiti proizvodnja ambalaznog otpada.’®

3.5. Zahtjevi Europske unije

Hrvatska se 1. srpnja 2013. godine, ulaskom u Europsku uniju kao dvadeset osma
Clanica, obvezala na ispunjenje uredbi i direktiva donesene od strane EU. Uredba je obvezujuéi
zakonodavni akt koji se mora u cijelosti primjenjivati u ¢itavoj Europskoj uniji. Direktiva je
zakonodavni akt kojim se utvrduje cilj koji sve drzave ¢lanice EU-a moraju ostvariti. Medutim,

svaka drzava samostalno odlu¢uje o na¢inu na koji ée ostvariti taj cilj.*°

3.5.1. Zakon EU-a o gospodarenju otpadom

Direktiva 2008/98/EZ o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva® sluzi za:
* utvrdivanje pravnog okvira obrade otpada u EU-u
+ zaltitu okoliSa 1 zdravlja ljudi naglaSavanjem vaznosti odgovarajuceg
gospodarenja otpadom, tehnika oporabe i zbrinjavanja radi smanjenja pritisaka

na resurse 1 poboljSanja njihove uporabe
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Direktivom se uspostavlja hijerarhija otpada:

* sprjecavanje

« ponovna uporaba

+ recikliranje

» oporaba za druge svrhe, kao S$to je energija

« odlaganje.

Nadalje potvrduje se nacelo ,,oneciséiva¢ plac¢a”, prema kojemu troskove gospodarenja
otpadom mora snositi izvorni proizvoda¢ otpada. Uvodi se nacelo ,Sire odgovornosti

proizvodaca”, razlikuju se otpad i nusproizvodi.

Gospodarenje otpadom provodi se na na¢in kojim se ne ugrozava voda, zrak, tlo, biljke
ili Zivotinje, ne uzrokuju neugodnosti u pogledu buke ili neugodnih mirisa i koji je bez Stetnih
utjecaja na krajolik ili mjesta od posebnog interesa. Proizvodaci ili posjednici otpada moraju
ga sami obradivati ili ga predati sluzbenom operateru. Oba moraju posjedovati dozvolu te se
nad njima periodi¢ki provodi inspekcijski nadzor. Nadlezna nacionalna tijela moraju

izraditi planove gospodarenja otpadom i programe za sprjeavanje nastanka otpada.

Uvode se ciljevi recikliranja i oporabe koje treba posti¢i do 2020. za otpad iz
kucanstva (50%) i gradevinski otpad (70%).

Kao dio paketa mjera za kruzno gospodarstvo Direktivom (EU) 2018/851, koja je

morala stupiti na snagu u zemljama EU-a do 5. srpnja 2020, mijenja se Direktiva 2008/98/EZ.

Jacaju se pravila o sprjeCavanju nastanka otpada, zemlje EU moraju poduzeti mjere kojima se:

* podrzavaju odrzivi modeli proizvodnje 1 potros$nje

* potice dizajn, proizvodnja 1 uporaba proizvoda koji su ucinkoviti u
iskoriStavanju resursa, trajni, mogu se popravljati, ponovno upotrebljavati i
nadogradivati

+ ciljaju proizvodi koji sadrzavaju kljuéne sirovine kako bi se sprijecilo da ti
proizvodi postanu otpad

* potice dostupnost rezervnih dijelova, uputa za uporabu, tehnic¢kih informacija ili
drugih sredstava koji omogucuju popravak i ponovnu uporabu proizvoda, a da

se pritom ne ugrozava njihova kvaliteta 1 sigurnost
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* smanjuje nastanak otpada kao doprinos cilju odrzivog razvoja Ujedinjenih
naroda da se globalni otpad od hrane po glavi stanovnika na maloprodajnoj i
potrosackoj razini smanji za 50% i da se smanji gubitak hrane u proizvodnim i
opskrbnim lancima do 2030. godine

* promice smanjenje sadrZzaja opasnih tvari u materijalima i proizvodima

* smanjuje nastajanje morskog otpada.

Postavljaju se novi ciljevi za recikliranje komunalnog otpada: do 2025. godine najmanje
55% mase komunalnog otpada morat ¢e se reciklirati. Taj ¢e se cilj povecati na 60% do 2030.
1 65% do 2035. godine. Zemlje EU-a moraju:

+ do 1. sije¢nja 2025. uspostaviti odvojeno prikupljanje tekstila i opasnog
otpada iz kuc¢anstava
» osigurati da se bioloski otpad do 31. prosinca 2023. sakuplja odvojeno ili

reciklira na izvoru (na primjer, kompostiranjem).

Direktiva naglaSava i primjere poticaja za primjenu hijerarhije otpada, kao $to su

naknade za odlaganje ili spaljivanje i programe ,,plati koliko bacis”.1

3.5.2. Direktiva o ambalaZzi i ambalaZznom otpadom

Direktivom 94/62/EZ o ambalaZi i ambalaznom otpadu'’ utvrduju se pravila EU-a 0

ambalazi 1 ambalaznom otpadom te nastoji:

+ uskladiti nacionalne mjere za gospodarenje ambalaZzom i ambalaZnim otpadom
* poboljsati kvalitetu okoliSa sprjeCavanjem 1 smanjenjem utjecaja ambalaZe 1

ambalaZznog otpada na okolis.

Direktiva (EU) 2018/852 donesena 30. svibnja 2018. zadnja je izmjena Direktive

94/62/EZ 1 sadrzava azurirane mjere namijenjene:

* sprjecavanju proizvodnje ambalaznog otpada
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* promidzbi ponovne uporabe, recikliranja i drugih nacina oporabe ambalaznog
otpada, umjesto njegova kona¢nog zbrinjavanja, doprinose¢i pritom prijelazu na

kruzno gospodarstvo

Cilj EU, koji bi sve drzave ¢lanice trebale ostvariti do 31. prosinca 2025. godine, jest da
najmanje 65% mase ukupnog ambalaznog otpada mora biti reciklirano. Ciljevi recikliranja po

materijalima:

*  50% plastike

+  25% drveta

» 70% neobojenih metala
* 50% aluminija

+  70% stakla

» 75% papira i kartona

Do 31. prosinca 2030. najmanje 70% mase ukupnog ambalaznog otpada mora biti

reciklirano. To ukljucuje:

» 55% plastike

+  30% drveta

+ 80% neobojenih metala
*  60% aluminija

e 75% stakla

» 85% papira i kartona

Zemlje EU-a moraju osigurati da ambalaza koja se stavlja na trziSte ispunjava osnovne

zahtjeve:

* ogranicavanje mase 1 obujma ambalaze na najmanju primjerenu razinu kako bi
se ipak zadovoljila potrebna razina sigurnosti, higijene i prihvatljivosti za
ambalazirani proizvod i za potrosace

» svodenje sadrzaja opasnih tvari i materijala u ambalaznom materijalu i njegovim
dijelovima na najmanju mogu¢u mjeru

» izrada ambalaZe koja se moZe oporabiti ili obnoviti, §to moze ukljucivati izradu
materijala za recikliranje ili organskog recikliranja, kao i izradu za uporabu

otpada za energetske svrhe.
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Izmijenjenom direktivom pojasnjena je razlika izmedu ambalaze koja se moze obnoviti
kompostiranjem i biorazgradivog ambalaznog otpada te je utvrdeno da se oksorazgradiva
plasticna ambalaza (plasticna ambalaza s aditivima koji uzrokuju njezino razbijanje na
mikroskopske cCestice 1 pridonose prisutnosti mikroplastike u okoliSu) ne smatra

biorazgradivom ambalazom.

Zemlje EU-a trebaju osigurati uspostavu sustava za povrat i/ili skupljanje uporabljene
ambalaze 1i/ili ambalaznog otpada, kao i za ponovnu uporabu ili oporabu, ukljucujuéi

recikliranje ambalaZe i/ili skupljenog ambalaznog otpada.’

4. GOSPODARENJE OTPADOM U REPUBLICI HRVATSKOJ

Problemi u gospodarenju otpadom u Hrvatskoj su posebno izrazeni, a donedavno sporo
rjeSavanje problematike svih vrsta otpada dovelo je do kriticne situacije u najveéem broju
jedinica lokalne samouprave. Stoga je i rjeSavanje problema gospodarenja otpadom, posebno

komunalnim i opasnim, apsolutni prioritet.

Koli¢ine otpada rastu, a postojeca infrastruktura koja bi taj otpad trebala odgovarajuce
zbrinuti nije dostatna, sustav gospodarenja otpadom ne funkcionira u potpunosti, medu ostalim
I zato jer se vazeci propisi samo djelomicno ili neodgovarajuce primjenjuju (nepostivanje i losa
provedba propisa jesu jedan od bitnih problema). Gospodarenje otpadom najveci je pojedinacni
problem zastite okoliSa u Hrvatskoj. Ne samo S§to zakonodavni okvir treba uskladiti sa

zahtjevima i standardima EU-a, nego se ne provode ni vazeci propisi.
Uz navedeno, prisutno je i sljedece:

e nedovoljna svijest pravnih osoba da svoj otpad trebaju zbrinuti same

nedovoljna edukacija gradana i zaposlenika tvrtki o gospodarenju otpadom
« nedovoljno poznavanje prakse i trendova gospodarenja otpadom u EU
« sustav dostavljanja podataka je postavljen, ali ne zadovoljava provodenje
o prevelik broj neuredenih, nekontroliranih i za okolis opasnih odlagalista otpada
e nepotpuna prostorna definiranost lokacija odlagalista, sredista za gospodarenje
otpadom te ostalih gradevina i postrojenja sustava gospodarenja otpadom
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e nepostojanje projektne dokumentacije i potrebnih dozvola, nerijeSeni
imovinskopravni odnosi na dijelu postojecih i potencijalnih lokacija gradevina i
postrojenja

e nedovoljna primjena trzi$nih principa i nacela »oneci$éivac¢ placa«

o teSkoce prigodom regionalnog udruzivanja i organiziranja radi uspostave

suvremenih sustava gospodarenja komunalnim i drugim neopasnim otpadom.8

Svijest o potrebi izbjegavanja stvaranja otpada, kao prioriteta u suvremenoj hijerarhiji
gospodarenja otpadom te odvojenog skupljanja otpada je nedostatna. Nema dovoljno poticaja
za koristenje recikliranih proizvoda, pa se javlja potreba hitnog uspostavljanja odvojenog
skupljanja otpada i uporabe pojedinih vrsta otpada za koje ve¢ postoji ekonomski i okolisni

interes.

Znacajan problem Hrvatske su i »divlja odlagalista« kojih, prema raspolozivim

podacima, na podruéju Hrvatske ima vise od 3.000.

Financiranje gospodarenja otpadom ni priblizno ne odgovara potrebama. Cijena usluge
sakupljanja i zbrinjavanja otpada ne odgovara stvarnoj cijeni pruzene usluge pa se iz cijene ne
mogu pokriti ukupni troSkovi gospodarenja otpadom. Premda jFond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost znatan dio prihoda usmjerava za sanaciju postoje¢ih odlagalista,
sredstva zaostaju za potrebama. Osim toga izvan proracunskog Fonda, drzavni prora¢un ne

raspolaze dovoljnim sredstvima za gospodarenje otpadom.

Stav javnosti prema otpadu pretezno je negativan, Sto rezultira neprijateljskim stavom
prema lociranju gradevina i postrojenja za gospodarenje otpadom, od reciklaznih dvorista do
odlagalista i postrojenja za toplinsku obradu. Nema sustavnog obrazovanja kako javnosti,
uprave i politickih struktura tako i djelatnika na poslovima gospodarenja otpadom. Javnost (sve
drustvene skupine), u pravilu, otpad i gospodarenje otpadom percipira kao problem, ali ne svoj

nego tudi kojega mora rijesiti netko drugi: drzava, njezine agencije, Zupanije, gospodarstvo, itd.

U Strategiji zastite okolisa Republike Hrvatske, gospodarenje otpadom odredeno je kao

nacionalni prioritet.!8

Postojeci sustav gospodarenja otpadnom ambalazom ne obuhvaca u zadovoljavajucoj
mjeri sve vrste otpadne ambalaZe. Sadasnji sustav bazira se najviSe na PET ambalazi za pica,

dok gospodarenje ostalim vrstama otpadne ambalaZe nije uredeno na zadovoljavajuéi nagin.°
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4.1. Sudionici u gospodarenju otpadom

Gospodarenje otpadom uklju¢eno je u sve razine uprave (nacionalna, regionalna,
lokalna, mjesna), gotovo sva podru¢ja gospodarstva-proizvodnje, potrosnje i svakodnevnog

zivota te ukljucuje velik broj raznovrsnih sudionika.

Upravna struktura koja sudjeluje u stvaranju odrzivog gospodarenja otpadom dijeli se
na drzavnu, regionalnu te lokalnu, odnosno mjesnu razinu. Za donosenje Zakona i Strategija
zaduzen je Hrvatski sabor, dok Vlada Republike Hrvatske donosi Plan gospodarenja otpadom
i uredbe. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG) je
zasluzno za pripremu novog zakonodavstva, novih standarda te strategije i plana gospodarenja
otpadom u RH. Sredisnja tijela drzavne uprave zaduzene su za sudjelovanje u rjeSavanju
problema gospodarenja otpadom. Na regionalnoj razini su Zupanijske vlasti koje donose
planove gospodarenja otpadom, odreduju lokacije te izdaju dozvole za odlagalista neopasnog i
inertnog otpada. Osiguravaju uvjete za gospodarenje proizvodnim, ambalaznim, gradevinskim
i drugim otpadom te prikupljaju podatke o otpadu. Lokalne vlasti ¢ine opc¢ine i gradovi koje
takoder donose planove gospodarenja otpadom i odreduju lokacije u prostornim planovima.
Sluze za provedbu mjera za gospodarenje komunalnim otpadom te prikupljanje i dostavljanje
podataka. Ostale sudionike u gospodarenju otpadom ¢ine proizvodaci i uvoznici proizvoda i
otpada, razne tvrtke za gospodarenje otpadom te konzultantske tvrtke, strukovne organizacije i

udruge.

4.2. Zakoni

Zakoni i odluke koje je donijela VVlIada Republike Hrvatske, a vezani su za gospodarenje

otpadom, odnosno otpadnoj ambalazi su:

e Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13)
e Strategija gospodarenja otpadom RH (NN 130/2005)
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e Pravilnik o ambalazi i ambalaznom otpadu (NN 88/15, 78/16, 116/17)
e Odluka o podru¢jima sakupljanja neopasne ambalaze (NN 88/15)
e Uredba o gospodarenju otpadnom ambalazom (NN 97/15)

4.2.1. Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom

Ovim se Zakonom? utvrduju mjere za sprje¢avanje ili smanjenje Stetnog djelovanja
otpada na ljudsko zdravlje i okoli§ na nacin smanjenja koli¢ina otpada u nastanku i/ili
proizvodnji te se ureduje gospodarenje otpadom bez uporabe rizi¢nih postupaka po ljudsko

zdravlje i okolis, uz koristenje vrijednih svojstava otpada.

Odredbe ovoga Zakona utvrduju sustav gospodarenja otpadom ukljucujuéi red
prvenstva gospodarenja otpadom, nacela, ciljeve i nacin gospodarenja otpadom, strateske i
programske dokumente u gospodarenju otpadom, nadleZnosti i obveze u gospodarenju
otpadom, lokacije 1 gradevine za gospodarenje otpadom, djelatnosti gospodarenja otpadom,
prekograni¢ni promet otpada, informacijski sustav gospodarenja otpadom te upravni i

inspekcijski nadzor nad gospodarenjem otpadom.

Prema ¢lanku 6. gospodarenje otpadom temelji se na uvazavanju nacela zastite okolisa
propisanih zakonom kojim se ureduje zastita okoliSa 1 pravnom steCevinom Europske unije,
nacelima medunarodnog prava zastite okoliSa te znanstvenih spoznaja, najbolje svjetske prakse
i pravila struke. Nadalje, proizvoda¢ proizvoda od kojeg nastaje otpad, odnosno proizvodad

otpada snosi troskove gospodarenja tim otpadom.

U ¢lanku 7. definira se red prvenstva gospodarenjem otpadom u svrhu sprje¢avanja i to
redom:
1. sprjecavanje nastanka otpada
2. priprema za ponovnu uporabu
3. recikliranje
4. drugi postupci oporabe npr. energetska oporaba i

5. zbrinjavanje otpada.
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Prilikom primjene reda prvenstva gospodarenja otpadom nadlezna tijela drzavne vlasti,
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima koje
obavljaju djelatnosti u vezi s okoliSem i pravne osobe koje prema posebnim propisima obavljaju

poslove zastite okolisa:

e poduzimaju mjere kojima se potiCu rjeSenja koja nude najbolji ishod za okoli$
Sto moze ukljucivati i prilagodbu reda prvenstva za gospodarenje odredenom
vrstom otpada ako je to opravdano rezultatima analize zivotnog ciklusa ukupnih
uc¢inaka stvaranja i gospodarenja tom vrstom otpada

e uzimaju u obzir opca nacela zastite okoliSa — nacelo predostroznosti i nacelo
odrzivosti te tehni¢ku izvedivosti i ekonomsku odrzivost 1 zaStitu resursa, kao 1
ukupne ucinke na okoli§, ljudsko zdravlje, gospodarstvo i drustvo u skladu sa
¢lankom 9. ovoga Zakona

e uzimaju u obzir da povecani troSkovi koji mogu nastati primjenom reda
prvenstva gospodarenja otpadom u usporedbi s drugim nacinom postupanja s
otpadom ne budu nerazmjerni te da postoji trziSte za dobivene materijale ili

energiju ili da se takvo trziSte moze oformiti.

Razvijanje, proizvodnja, distribucija, potro$nja i uporaba proizvoda mora pridonijeti

sprjecavanju nastanka otpada i njegovog recikliranja i/ili oporabe.

U c¢lanku 8. istaknuto je da se otpad treba oporabiti. [znimno otpad se moze zbrinuti, a
ne oporabiti u slu¢ajevima kada stanje tehnicke spoznaje ne omogucava oporabu, troSkovi
oporabe su viSekratno ve¢i od troskova zbrinjavanja, nema moguénosti daljnje oporabe otpada
te ukoliko se zbrinjavanjem manje optereéuje okoli§ nego njegovom oporabom. Drugi postupci

zbrinjavanja otpada imaju prednost pred odlaganjem.

U ¢lanku 9. naglaSava da se gospodarenje otpadom provodi se na nacin koji ne dovodi
u opasnost ljudsko zdravlje i koji ne dovodi do Stetnih utjecaja na okolis, a osobito kako bi se
izbjeglo rizik od onecis¢enja mora, voda, tla i zraka te ugrozavanja bioloske raznolikosti, zatim
pojava neugode uzorkovane bukom i/ili mirisom, S$tetan utjecaj na podruéja kulturno-
povijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti te drugih vrijednosti koje su od posebnog interesa i

zadnje, ali ne manje bitno, nastajanje eksplozije ili pozara.

Nadalje, vezano za ambalazu i ambalazni otpad u Zakonu je navedeno da je:
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e proizvoda¢ proizvoda duzan planirati razvoj, proizvodnju i oglasavanje
proizvoda i ambalaze za proizvode na nacin da se proizvodnja unapreduje
primjenom Cistih tehnologija te na nacin koji omogucuje ucinkovitu uporabu
materijala i energije, potice ponovnu uporabu i recikliranje proizvoda (ako je to
po svojstvu proizvoda moguce) uz najprimjereniji postupak oporabe i/ili
zbrinjavanja proizvoda kojem je istekao rok, odnosno vijek trajanja, kako bi se
nepovoljni utjecaj na okoli§ sveo na najmanju mogucu mjeru.

e proizvodac proizvoda duzan je koristiti sirovine i materijale, poluproizvode i
ambalazu koji smanjuju uporabu energije, materijala i ucinke na okoli§ te
smanjuju nastajanje otpada prilikom proizvodnje i naknadnog koriStenja
proizvoda.

e proizvodaC proizvoda duzan je u najvecoj mogucoj mjeri uvoditi 1 koristiti
povratnu ambalazu koja smanjuje opterecenja okoliSa otpadom u odnosu na
ambalazu za jednokratnu uporabu.

e proizvoda¢ proizvoda od kojeg nastaje posebna kategorija otpada, duzan je
sukladno propisu kojim se ureduje gospodarenje posebnom kategorijom otpada,
kupcu i/ili korisniku proizvoda osigurati: mogucnost povrata uporabljenog
proizvoda i/ili ambalaze, moguénost zaprimanja otpada nastalog od te vrste
proizvoda, informaciju u kojoj je mjeri proizvod moguée ponovo Koristiti i

reciklirati.?°

4.2.2. Pravilnik o ambalazi i otpadnoj ambalazi

Ovim Pravilnikom® propisuju se postupci i ciljevi u gospodarenju otpadnom
ambalazom, uvjeti gospodarenja ambalazom 1 otpadnom ambalazom, zahtjevi u pogledu
sakupljanja, skladiStenja i obrade otpadne ambalaZe, zahtjevi u proizvodnji, stavljanju na trziste
1 uporabi ambalaZe, nacin i uvjeti oznaavanja ambalaze, obveza vodenja evidencije i dostave
izvjeSca, obveze 1 nain ispunjavanja obveza proizvodaca proizvoda pakiranih u ambalazu,
obveze 1 nain obveznog postupanja posjednika otpadne ambalaze sadrzaj programa za
obavljanje usluge sakupljanja otpadne ambalaze te druga pitanja u svezi ambalaze i otpadne

ambalaze, a sve u svrhu postizanja ciljeva propisanih ovim Pravilnikom.
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Takoder se propisuju mjere kojima je osnovni cilj sprje¢avanje nastajanja ambalaznog
otpada, ponovna uporaba ambalaze, recikliranje i drugi postupci oporabe ambalaznog otpada te

smanjenje konaénog odlaganja ambalaznog otpada.®

4.2.3. Odluka o podruéjima sakupljanja neopasne otpadne ambalaze

Sakupljanje neopasne otpadne ambalaze obavlja se na cijelom teritoriju Republike
Hrvatske, a isto se organizira putem ovlastenih sakupljaca koji su duzni osigurati skladi$ne i
tehnicko-tehnoloske uvjete sukladno Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom za obavljanje

usluge sakupljanja otpadne ambalaze na pet podrudja, i to:

1. Podrucje sredisnje Hrvatske kojeg ¢ini grad Zagreb, Zagrebacka, Karlovacka,
Sisacko-moslavacka 1 Bjelovarsko-bilogorska Zupanija

2. Podru¢je sjeverozapadne Hrvatske kojeg <¢ine Krapinsko-zagorska,
Koprivnic¢ko-krizevacka, Varazdinska i Medimurska Zupanija

3. Podruc¢je isto¢ne Hrvatske kojeg Ccine Viroviticko-podravska, Osjecko-
baranjska, Vukovarsko-srijemska, Brodsko-posavska i PozZesko-slavonska
Zupanija

4. Podrucje sjevernog Jadrana i Like kojeg ¢ine Primorsko-goranska, Istarska i
Licko-senjska Zupanija

5. Podrugje srednjeg i juznog Jadrana kojeg &ine Zadarska, Sibensko-kninska,

Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-neretvanska Zupanija.?

4.2.4. Uredba o gospodarenju otpadnom ambalaZzom

Na temelju ¢lanka 53. stavka 4. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (»Narodne
novine« broj 94/13) Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 10. rujna 2015. godine

donijela Uredbu o gospodarenju otpadnom ambalazom.
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Ovom Uredbom se propisuje na¢in izvrSenja obveza postizanja propisanih ciljeva u vezi
s gospodarenjem otpadnom ambalazom, nacin izracuna i iznos naknade za gospodarenje

otpadnom ambalazom, iznos povratne naknade i nacin izracuna troSkova za povratnu naknadu.

Proizvoda¢ proizvoda pakiranih u ambalazu izvrSava obvezu postizanja cilja
gospodarenja otpadnom ambalazom propisanog Pravilnikom, uplatom naknade gospodarenja u

korist Fonda.

Iznos naknada gospodarenja po vrsti ambalaznog materijala za evidentirane koli¢ine

ambalaze stavljene na trziSte prikazano je tablicom 1.

Tablica 1. Iznos naknade po vrsti ambalaznog materijala®

PET 410,00 kn/t

Al limenke 410,00 kn/t

Fe limenke 225,00 kn/t

Papir, karton 375,00 kn/t
pica 410,00 kn/t

Viseslojna kompozitna ambalaza s pretezno papir-kartonskom komponentom| ;. E
Za ostale namjene: 750,00 kn/t

Drvo 150,00 kn/t
Tekstil 150,00 kn/t
Plasticne vrecice 1.500,00 kn/t
Ostali polimerni materijali za mlijeko i ostale tekuce mlijecne proizvode 410 kn/t
Ostali polimerni materijali 750,00 kn/t
Staklo 150,00 kn/t

Naknada gospodarenja po jedinici proizvoda za evidentirane koliine ambalaze
stavljene na trziSte iznosi 0,10 kuna po jedinici prodajne ambalaZe za pica u staklenoj, PET i
metalnoj ambalazi volumena veéeg od 0,2 1 osim za povratnu ambalazu ¢iju visekratnu uporabu

osigurava proizvodac sustavom pologa (kaucije) ili na neki drugi nagin.?
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4.2.5. Strategija gospodarenja otpadom RH

Svrha Strategije?® je uspostaviti okvir unutar kojega ¢e Hrvatska morati smanjiti

koli¢inu otpada koji proizvodi, a otpadom koji je proizveden odrzivo gospodariti.
Strategija sadrzi:

e 0cjenu postojeceg stanja gospodarenja otpadom
e osnovne ciljeve i mjere za gospodarenje otpadom
e mjere za gospodarenje opasnim otpadom

e smjernice za oporabu i zbrinjavanje otpada.

Polazeci od ocjene stanja te vizije o primjerenom sustavu gospodarenja otpadom, ova

Strategija definira ciljeve te predlaZze mjere za njihovo postupno ostvarivanje do 2025.

Oblikovanje ove Strategije, osobito u izboru mjera za ostvarivanje zacrtanog sustava

gospodarenja otpadom, polazi od op¢ih nacela EU. Ta nacela su:

e hijerarhija gospodarenja otpadom — sprijeciti nastajanje otpada, nastali otpad
reciklirati i/ili oporabiti, otpad koji se ne moze racionalno iskoristiti trajno na
nacin da ne ugrozava okoli$

e koristenje najboljih dostupnih tehnologija u odnosu na troSkove 1 ekoloSku
prihvatljivost — emisije u okoli§ moraju se smanjiti koliko god je to moguce na
tehnicki 1 gospodarski najucinkovitiji nacin
otpada, podmirenje svih troskova zbrinjavanja otpada

e neovisnost i blizina — uspostaviti integriranu i potrebama Hrvatske primjerenu
mrezu gradevina i postrojenja za oporabu, recikliranje, obradu i odlaganje
otpada

e podupiranje priblizavanja i priklju¢ivanja EU-u

e uklanjanje nedostataka dosadaSnje politike i prakse gospodarenja otpadom

e onecis¢ivac placa

e pravo na pristup informacijama, sudjelovanje javnosti u odluc¢ivanju i pristup

pravosudu
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uloga odgoja i obrazovanja
priprema za otvoreno trziste

etapni pristup — postupno poboljsati sustav.

Vizija — zamisao gospodarenja otpadom Republike Hrvatske je tzv. bezdeponijski

koncept kojem se tezi ka idealu. Za njegovo ostvarenje bilo bi potrebno zatvaranje kruga od

izbjegavanja nastajanja otpada, smanjenja koli¢ina i Stetnosti, reciklaze i oporabe (mehanicke,

bioloske, energetske) do iskoriStavanja inertnog ostatka. Da bi se to postiglo preduvijet je stalni

0dgoj i obrazovanje svih ciljnih grupa i sudjelovanje gradana od prve zamisli do realizacije i

upravljanja.

U cilju ostvarenja Strategije odredeni su sljede¢i prioriteti:

uskladivanje zakonske regulative s regulativom EU-a i osiguravanje njene
provedbe

0dgoj i obrazovanje za okoli$ i gospodarenje otpadom

izbjegavanje nastajanja otpada — smanjivanje koli¢ina i opasnih svojstava otpada
povecéavanje naplativosti naknada za opterecenje okolisa otpadom

povecéavanje financijskih sredstava za gospodarenje otpadom

povecavanje odvojenog skupljanja otpada

sanacija postojecih odlagalista

povecavanje kvalitete i opsega podataka o koli¢inama i tokovima otpada
izgradnja gradevina i uredaja za obradu otpada

povecavanje udjela kontroliranog skupljanja i zbrinjavanja otpada.

Strategijom se utvrduju sljedeci strateski ciljevi gospodarenja otpadom:

1.

Izbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ina otpada na izvoru te otpada kojega
se mora odloziti, uz materijalnu i energetsku oporabu otpada

Razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom IVO
(Izbjegavanje — Vrednovanje — Odlaganje), tj. stvaranje uvjeta za ucinkovito
funkcioniranje sustava

Smanjivanje rizika od otpada

Doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj

Edukacija upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti za rjeSavanje problema
gospodarenje otpadom
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Strategijom su utvrdeni kvantitativni ciljevi koji odreduju dinamiku ostvarivanja

strateskih ciljeva, a prikazani su tablicama 2, 3 i 4.

Tablica 2. Kvantitativni ciljevi za koli¢ine otpada?

Udio (%) / godina
Ciljevi

2005. | 2010. | 2015. | 2020. | 2025.

Stanovnistvo obuhvaceno

organiziranim skupljanjem 80 85 90 95 99
komunalnog otpada
Koli¢ina odvojeno
skupljenog i recikliranoga 6 8 12 18 25
komunalnog otpada
Koli¢ina obrad 2

oli¢ina obradenoga ) 10 20 25 30

komunalnog otpada

Koli¢ina odlozenoga
komunalnog otpada

Koli¢ina odlozenoga
biorazgradivog 95 85 75 55 35
komunalnog otpada od

koli¢ine proizvedene 1995.

Do 2025. predvida se gotovo potpuni obuhvat stanovniStva organiziranim skupljanjem
komunalnog otpada, znatan rast recikliranog i obradenoga komunalnog otpada i bitno

smanjivanje odlozenoga komunalnog i biorazgradivog otpada.??
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Tablica 3. Kvantitativni ciljevi za odlagali$ta otpada??

Godina
Ciljevi

2005. | 2010. | 2015. | 2020. | 2025.

Regionalni centri za
& = 0 -2 | 23 3 4
gospodarenje otpadom

Zupanijski centri za

. 0 3-7 7-10 | 10-14 | 14-21
gospodarenje otpadom

Sluzbena odlagalista *) 187 100 50 30 14-21
Udio saniranih odlagalista

(% od broja ustanovljenog 5 65 75 85 100
za 2000.)

Ciljane kvote oporabe i recikliranja za neke tokove otpada definirane su u odnosu na
zahtjeve EU-a prikazane su tablicom 4.

Tablica 4. Kvote oporabe i recikliranja nekih vrsta otpada®

Kvota (% tezine)
Otpad Rok
oporaba |recikliranje

2010. 50 - 60 25-45
Ambalazni otpad

2015. 65 55-60

2015. 85 80
Otpadna vozila

2025. 95 85

7F t ld 4

i 2015. | 70-80 | 50-80
kg/stan/god
Otpadne gume 2010 70 - 80 60 - 70
vozila 2015 90 70
Otpadna ulja 2010 90 -

U skladu sa strategijom EU-a 0 gospodarenju ambalaznim otpadom smjernice za
unapredivanje sustava su:

e sSmanjivanje nastanka ambalaznog otpada
e promjena dizajna u cilju smanjenja ambalaze

e poticanje ponovne upotrebe, recikliranja i drugih na¢ina oporabe
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e strogo ogranicenje i prestanak kona¢nog odlaganja ambalaznog otpada
e uvodenje naknada za proizvodace i uvoznike radi organiziranja sustava

skupljanja, obradivanja i zbrinjavanja ambalaznog otpada.

Visekratna upotreba ambalaze jedan je od najjeftinijih doprinosa smanjivanju nastajanja
otpada. Reciklazom ambalaznog otpada rasterecuju se odlagalista, Smanjuju se emisije i Stede
prirodne sirovine. Troskovi zbrinjavanja ambalaznog otpada po jedinici mase vrlo su razliciti i,

u pravilu, mnogo su veéi od naknada za zbrinjavanje komunalnog otpada.??

Nakon donosenja Strategije usvojena su i dva Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske koji su ujedno i provedbeni dokumenti same Strategije — prvi za razdoblje od 2007. —
2015. te drugi za razdoblje od 2017. — 2022. Jedinice podru¢ne samouprave (Zupanije) te
jedinice lokalne samouprave (gradovi i opéine) odgovorne su za provedbu Plana gospodarenja

otpadom.

4.3. Podaci o gospodarenju ambalaznim otpadom u Republici Hrvatskoj

Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (ZOGO) su propisane posebne kategorije
otpada za koje je uvedena ,,proSirena odgovornost proizvodaca“ u vidu naplate naknade za
stavljanje na trziSte proizvoda od kojih nastaju te posebne kategorije otpada. Uspostavljeni su
sustavi odvojenoga sakupljanja i obrade tih posebnih kategorija otpada. To su ambalazni otpad,

otpadna vozila, otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori, otpadne gume i EE otpad.®

Podaci o ambalaznom otpadu dostupni su putem izvjes¢éa o ambalazi i otpadnoj
ambalazi koje priprema Fond za zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost (FZOEU) a koji
ujedno 1 upravlja sustavom gospodarenja ambalaznim otpadom. Podatke Fond prikuplja
temeljem Pravilnika o ambalazi i otpadnoj ambalazi (NN 88/15, 78/16, 116/17) te se ti podaci
koriste se kao baza za izracun stopa oporabe 1 recikliranja (podaci o generiranom ambalaznom
otpadu tj. koli¢inama ambalaze stavljene na trziSte i podatke oporabljenom i recikliranom
ambalaznom otpadu). Podatke obraduje Zavod za zastitu okolisa i prirode pri Ministarstvu
gospodarstva 1 odrzivog razvoja (MINGOR). Dio podataka o ambalaznom otpadu prikuplja se
i putem Registra oneciS¢avanja okoliSa te je uofeno da koli¢ine prijavljene u Registru

onecis¢enja okolisa (ROO) nadmasuju prijavljene kolicine od strane FZOEU $to se vidi na slici
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12. Podaci iz ROO baze ne mogu samostalno zadovoljiti sve potrebe razumijevanja tokova
ambalaznog otpada jer ne sadrze dovoljno detaljan set podataka, pa se za potrebe sluzbenog
izvjes¢ivanja koriste podaci FZOEU prikupljeni sukladno Pravilniku o ambalazi i otpadnoj
ambalazi.?? Drugim rije¢ima, podatci koji se navode u sluzbenim dokumentima nisu ispravni.

Stovise, prikazuju situaciju gospodarenja otpadom boljom nego $to ona zapravo jest.

300.000
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247.307
250.000 B
e 221.293 5
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200.000 190.978 v
152.682
150.000 140.441 136.628 140.672 142.807
C
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5(). 000
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Sakupljeno u sustavu Fonda Sakupljeno ROO

Slika 12. Ukupno sakupljene kolicine otpadne ambalaze u sustavu FZOEU i prema
podacima prijavljenim u ROO za razdoblje od 2013. do 2019. godine.?

Nadalje je uoceno da podaci o otpadnoj ambalazi prikazani u dokumentu Ocjena stanja
u gospodarenju otpadom u RH iz 2016. godine na stranicama HAOP-a (Hrvatska agencija za
okoli§ i prirodu) (dio dokumenta Plana gospodarenja otpadom) bude sumnju u njihovu
vjerodostojnost. Primjerice, navedeno je kako 2007. godine u Hrvatskoj ukupno prikupljeno
viSe ambalaZe nego S$to je stavljeno na trziste te viSe oporabljeno nego prikupljeno. Sli¢no je

navedeno i za 2008. i 2009. godinu.
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Tablica 5. Kolicina ambalaze stavijene na trziste i kolicina sakupljenog otpadne ambalaze u

razdoblju od 2006. do 2015. godine (FZOEU i HAOP, 2016.)%

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Ukupno
stavljeno na 207.739 | 220387  231.849 217401 | 204958 205727 198606 198571 204707 215534
trzidte (t)
UkuP“.o 199.195 | 247.861  271.810  226.600 | 180.864 131643 118493 116796 110217  140.441
sakupljeno (t)
Ukupno
oporabljeno 198.189 |z47.973| 272,135 231_@ 178.112 125258 118493 116796 100969  129.554
(t)

Takoder navedeni podatak, za primjerice 2008. godinu, za ukupno oporabljenu koli¢inu

ambalaze od 272 135 tona je u IzvjeS¢u o gospodarenju otpadnom ambalazom u RH u 2019.

godini naveden kao ukupno sakupljen (tablica 6) sto ukazuje na nepouzdanost podataka.

Tablica 6. Sakupljeni ambalazni otpad u razdoblju od 2006. do 2012. godine po

vrstama materijala??

118.642 156.357 182278 159.983 116.990 67.861 62.346
59.334 63.429 60.092 44.460 36.878 34.055 33.073
1.164 1.757 1.163 1.199 977 1.066 1.068
19.018 25.395 27.249 24.501 22.396 21.866 21.902
31 1.039 1353 1.096 873 412 104

0 0 0 0 0 0 0
198.189 |247.977 I 272.135 231.239 178.114 125.260 118.493

Ocito je da postoje potesSkoce pri sakupljanju vjerodostojnih podataka te je nadeno da je
u travnju ove godine zapoceo projekt pod nazivom projekta ,,Unaprjedenje podataka o otpadu
od plastike u Republici Hrvatskoj* (Improvement of Data on Plastic Waste in Croatia). Projekt
¢e se provoditi 18 mjeseci, ukupne je vrijednosti 142.978,24 EUR, pri ¢emu Europska unija
financira udio do 90%. Cilj projekta je unaprijediti podatke 1 statistiku o potro$nji proizvoda i
otpadu od plastike, koje je potrebno izvjestavati sukladno obvezama iz tri Direktive Europske

unije i njihovim provedbenim propisima: Direktive 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu,
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Direktive (EU) 2015/720) o smanjenju potro$nje laganih plasticnih vrecica te Direktive (EC)

2019/904 o smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih predmeta na okolig (SUP).?°

Temeljem podataka dostupnih u dokumentu Izvjesée o gospodarenju otpadnom

ambalazom u Republici Hrvatskoj u 2019. godini ciljevi recikliranja za ambalazni otpad

prikazani su u tablici 7.

Tablica 7. Ciljevi recikliranja za ambalazni otpad propisani Direktivom (EU) 2018/852%

2008. 2025. 2030.
UKUPNA AMBALAZA 55% - 80% 65% 70%
PLASTICNA AMBALAZA 22,5% 50% 55%
DRVENA AMBALAZA 15% 25% 30%
ZELJEZNA AMBALAZA 70% 80%

50%
ALUMINIJSKA AMBALAZA 50% 60%
STAKLENA AMBALAZA 60% 70% 75%
PAPIRNA/KARTONSKA AMBALAZA | 60% 75% 85%

Podaci o sakupljenom ambalaznom otpadu po vrstama materijala i godinama u

razdoblju od 2006. do 2019. godine prikazan je u tablicama 8 i 9.

Tablica 8. Kolicina sakupljenog ambalaznog otpad u razdoblju od 2006. do 2012.

godine po vrstama materijala, izraZeno u tonama

22

118.642 156.357 182278 159.983 116.990 67.861 62.346
59.334 63.429 60.092 44.460 36.878 34.055 33.073
1.164 1.757 1.163 1.199 977 1.066 1.068
19.018 25.395 27.249 24.501 22.396 21.866 21.902
31 1.039 1.353 1.096 873 412 104

0 0 0 0 0 0 0
198.189 247977 272.135 231.239 178.114 125260 118.493
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Tablica 9. Kolicina sakupljenog ambalaznog otpad u razdoblju od 2013. do 2019.
22

godine po vrstama materijala, izraZeno u tonama

88

0 0 0 0 0 0 0

116.796 110.217 140.441 136.628 140.672 142.807 152.682
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Slika 13. Kolicine sakupljene polimerne ambalaze u razdoblju od 2006. do 2019.

godine

Prosje¢no se u razdoblju od 2006. do 2019. godine sakupilo oko 23.570 tona polimerne
ambalaZe $to u postotcima iznosi 15,3% od ukupno sakupljene ambalaze. U zadnjih nekoliko
godina biljezi se porast sakupljene koli¢ine ambalaze. U 2019. godini od ukupne sakupljene

ambalaze polimeri ¢ine 17,6%.

Tijekom 2019. godine na trziSte Republike Hrvatske stavljeno je 301.099 t ambalaze.
Od toga 68.167 tona cini plastika, odnosno 22,6% Sto se vidi na slici 13. Koli¢ine uvezene,

proizvedene i izvezene ambalaze po kategorijama u 2019. godini prikazane su u tablici 9.
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Tablica 10. Kolicine proizvedene, izvezene i uvezene ambalaze u 2019. godini izrazeno u

tonama?

12

63

947 0 1.721 0 0 2.668

126.385 670 152.647 5.901 16.835 301.099

Na slici 14 prikazan je udio pojedine vrste ambalaze koja je stavljena na trziSte

Republike Hrvatske u 2019. godini.

Viseslojna
(kompozitna)

/o am%

/ Zeljezo
2,71%
4 bt

o 468%

Slika 14. Udijeli ambalaze stavljene na trZiste Republike Hrvatske u 2019. godini, po

materijalima??
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PotroS$nja ambalaze po stanovniku Republike Hrvatske za 2019. godinu iznosi 74,1
kg/stanovnik Sto je porast od 9% u odnosu na godinu prije. Zadnjih se godina biljezi
kontinuirani porast potro$nje ambalaze tj. porast generiranog ambalaznog otpada po

stanovniku.?? Trend je prikazan na slici 15.
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Slika 15. Potrosnja ambalaze po stanovniku (generirani ambalazni otpad po

stanovniku) u periodu od 2015. do 2019. godine?

Tablica 11. Kolicine ambalaze stavijene na trziste, sakupljene i reciklirane otpadne

ambalaze u razdoblju od 2013. do 2019. godine*

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Stavljeno na trziste (1) | 198.570 204.707 215.534 229431 263.678 277.163 301.099
Sakupljeno (1) 116.796 110.217 140.441 136.628 140.672 142.807 152.682
Oporabljeno 116.796 100.969 129.554 125.359 140.538 138.633 147.198
Reciklirano 116.796 100.969 129.554 125.359 140.538 138.633 147.198
STUPANIJ Oporabe 59% 49% 60% 55% 53% 50% 49%
:Icqnflﬁirjja 59% 49% 60% 55% 53% 50% 49%

Prema podacima za 2019. godinu, ukupno je oporabljeno, odnosno reciklirano 147.198
t ambalaznog otpada. Koli¢ine sakupljenog, oporabljenog i recikliranog ambalaznog otpada u
2019. godini u sustavu Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) prikazane
su u tablici 12.%2
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Tablica 12. Sakupljen i oporabljen i recikliran ambalazni otpad u 2019. godini po

vrstama materijala?

Vrsta ambalaZnog otpada Sakupljeno (t) :;:::l;;:l:‘:)(::terijnlno Ukupno oporabljeno (t)
papir/karton i viseslojna (kompozitna) 78.480 77.346 77.346

staklo 43.454 41.966 41.966

polimerni materijali (plastika) 26.881 24.368 24.368

metal 2.982 2.634 2.634

drvo 885 885 885

ostalo 0 0 0

UKUPNO: 152.682 147.198 147.198

U 2019. godini oporabljeno je 49% ambalaznog otpada. Cilj oporabe iznosi 60% stoga

za 2019. godinu cilj oporabe nije postignut. Sve oporabljene koli¢ine oporabljene su materijalno

tj. reciklirane su tako da je stopa recikliranja u 2019. godini jednaka stopi oporabe i iznosi 49%.

Cilj recikliranja koji iznosi 55% do 80% te takoder nije postignut.?? (tablica 11)

Od ukupno sakupljene otpadne ambalaze plastika ¢ini 17,6% (26 881 t) od ¢ega je 91%

oporabljeno. 1z izvjeS¢a o ambalaznom otpadu koje Fond objavljuje svake godine na svojim

web stranicama izvuceni su podaci koji se odnose samo na polimernu ambalazu 1 prikazani su

na slici 16.

Koli¢ina polimernog otpada/t

80,000
70,000
60,000
—@— stavljeno na trziste
50,000
—@— prikupljeno
40,000 reciklirano
30,000 \—’_/\.
20,000 ==
10,000
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Godine

Slika 16. Kolicine polimerne ambalaze stavljene na trZiste, sakupljene i recikirane u

razdoblju od 20014. do 2019. godine
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Vidljivo je da koli¢ine polimerne ambalaze stavljene na trziSte u posljednjih 6 godina
rastu i da se u prosjeku od toga prikupi oko 43% ambalaze. Gotova sva prikupljena ambalaza
se i reciklira. Na slikama 17 i 18 prikazane su koli¢ine ukupno oporabljene i reciklirane

ambalaZe s obzirom na zadane ciljeve. U razdoblju od 2013. do 2019. koli¢ina 1 sastav ambalaZe

i nastalog ambalaznog otpada stabilni su i pokazuju blagi, oekivani rast.??
70%
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10%
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2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018, 2019.

Slika 17. Trend kretanja stopa oporabe ukupnog ambalaznog otpada u odnosu na
zadane ciljeve za razdoblje 2013. do 2019. godine??
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Slika 18. Trend kretanja stopa recikliranja ukupnog ambalaznog otpada u odnosu na

zadane ciljeve za razdoblje 2013. do 2019. godine??
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Iako cilj oporabe za opcenito sve vrste ambalaznog otpada nije postignut, pojedinacni
ciljevi stope recikliranja dostignuti su za karton/papir (74%) i plastiku (36%), dok je stopa
recikliranja za staklo iznosila 51% od zadanih 60%, za metale 19% od zadanih 50%, a za drvo
3% od zadanih 15%.2

80%
70%

60%

74%
51%
50% @
40%
30%
20%
2
10%
3%
0%  —

KARTON/PAPIR STAKLO POLIMERI Al/Fe DRVO

Slika 19. Stope recikliranja ambalaznog otpada po materijalima za 2019. godinu®

Pravilnik o ambalazi i ambalaznom otpadu iz 2005. godine stvorio je temelj za uvodenje
sustava gospodarenja otpadnom ambalazom putem povratne naknade (depozitni sustav).
Povratna naknada u 2019. godini primjenjivala se, od polimera, samo za PET ambalazu. Stopa
sakupljanja, ra¢unato kao odnos koli¢ina stavljenih na trziste i sakupljenog ambalaznog otpada
u sustavu povratne naknade vrlo je visoka i u zadnjih nekoliko godina, za PET ambalazu, iznosi
oko 90% (slika 20).
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Slika 20. Stope sakupljanja ambalaznog otpada u sustavu povratne naknade u

razdoblju od 2015. do 2019. godine??
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Osim visoke stope sakupljanja otpadne ambalaze prednost depozitnog sustava je 1 nizak
stupanj necistoéa koje sadrzi tako prikupljena otpadna ambalaza.?? Iz sluzbeno dostupnih
podataka nije moguce utvrditi koli¢ine polimernog otpada koje se prikupe kroz depozitni sustav

1 koli¢ine prikupljene izvan tog sustava.

U 2019. godini prema podacima prijavljenim u ROO sakupljeno je 133.902 t papirne i
kartonske otpadne ambalaze, 55.899 t staklene ambalaze, 7.493 t metalne ambalaze, 52.073 t
ambalaze od plastike, 4.943 t drvene ambalaze i 44 t otpadne ambalaze od tekstila. Na slici 25

vidimo sakupljene koli¢ine za vremensko razdoblje od 2013 do 2019. godine.?
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Slika 21. Ukupno sakupljene kolicine otpadne ambalaze po materijalima i prikaz

udijela sakupljene ambalaze u sustavu FZOEU za razdoblje od 2013. do 2019. godine®?

Prema podacima iz baze Prekograni¢ni promet otpada izvoz ambalaznog otpada

koli¢inski je zna¢ajan za papirnu i plasti¢nu otpadnu ambalazu (slika 22).22
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Slika 22. Izvoz ambalaznog otpada prema materijalima za razdoblje od 2013. do
2019. godine ()%

Analizom podataka dostupnih u bazi Registar onecis¢ivaca okolisa i bazi Prekograni¢ni
promet otpada dolazi se do zakljucka da je znacajan dio koli¢ina ambalaznog otpada sakupljen
i oporabljen u zemlji i susjednim ¢lanicama Europske unije izvan sustava kojeg vodi FZOEU.
Ove c¢injenice navode na zakljuéak da su potrebni dodatni napori u smjeru unaprijedenja
kvalitete sluzbenih podataka kako bi se S$to tocnije prikazalo stvarno stanje sustava

gospodarenja ambalaznim otpadom.??

4.4. Hrvatska i Europska unija

U svom Akcijskom planu za kruznu ekonomiju Europska unija uspostavila je
ambicioznu strategiju gospodarenja otpadom koja ukljucuje recikliranje 65% komunalnog
otpada i 75% ambalaznog otpada do 2030. godine, smanjenje stope odlaganja otpada do
maksimalno 10% komunalnog otpada i potpunu zabranu odlaganja odvojeno skupljenog
otpada.?®

Nazalost, stopa odlaganja otpada u Hrvatskoj vrlo je visoka u usporedbi s EU

prosjekom. Podaci pokazuju da je u2013. godini na hrvatskim odlagalistima zavrsilo ¢ak 85%
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otpada, dok je stopa recikliranja bila 16%, $to je daleko ispod prosjecne stope recikliranja u

Europskoj uniji iste godine koja je iznosila 44%.%°

Osim toga, prema izvjes¢u Europske komisije iz 2015. godine, Zagreb se nalazi na
posljednjem mjestu od svih europskih metropola po uspjesnosti odvojenog sakupljanja
otpada. Primjerice, dok se u 28 glavnih gradova Europske unije godi$nje proizvede 445 kg
komunalnog otpada po stanovniku, koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada u Zagrebu
iznosi 386 kg po stanovniku, Sto je 13% nize od EU prosjeka. Prema tome, u Zagrebu se
odvojeno prikupi manje od 5 kg raznih frakcija otpada godisnje po stanovniku (ukupno 1,1%
ukupnog otpada po stanovniku), Sto je daleko ispod europskog prosjeka od 108 kg po

stanovniku.%®

Medutim, postoji nekoliko hrvatskih opcina s tako naprednim sustavom gospodarenja
otpadom da su nadmasili ne samo nacionalne stope recikliranja, nego 1 europski prosjek. Kao
na primjer sustav gospodarenja donjeg Medimurja rezultirao je sa zbrinjavanjem vise od 3 300
000 kg korisnog otpada, uz zapoSljavanje dodatnih radnika i smanjenje cijene usluge za
gradane. Domacdinstva su smanjila odlaganje otpada s 98,8 kg na 89,95 kg po stanovniku
godisnje. Takoder, udio odvojeno prikupljenog otpada iznosi 56,27% ukupne koli¢ine otpada,

$to je ne samo daleko iznad hrvatskog prosjeka nego i znatno iznad europskog prosjeka (44%).%°

Sve navedeno pokazuje da se i na lokalnoj razini mogu posti¢i veliki rezultati u
odrzivom gospodarenju otpadom, posebice kroz suradnju vise dionika kao Sto su gradske vlasti,

udruge, medunarodne organizacije i lokalna zajednica.?

S druge strane, Hrvatska 1 dalje sveukupno zaostaje za razvijenim drzavama clanicama
EU. Usporedba je prikazana na sljede¢im slikama. Na slici 23 prikazano je koli¢ina otpada koja
zavrSi na odlagaliStima u usporedbi s ostalim zemljama EU. Zatim na iducoj slici postotak
otpada koji se spaljuje, $to prema podatcima sluzbenih stranica europskog parlamenta iznosi
0%. Na zadnjoj slici je prikazan udio recikliranog i kompostiranog otpada. Zakljucujemo da
Hrvatska i dalje nije dovoljno upoznata s procesima oporabe otpada, najmanje s energijskim

iskoriStavanjem otpada, tj. spaljivanjem u cilju dobivanja energije.
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Slika 23. Usporedba kolicina otpada odbacene na odlagalistima u zemljama EU?
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Slika 24. Usporedba energijski oporabljene kolicine otpada u zemljama EU?’
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Slika 25. Usporedba kolicina recikliranog i kompostiranog otpada zemalja EU?'
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Specificno za koli¢inu odbacene plastiéne ambalaze u RH u usporedbi s ostalim

drzavama ¢lanicama EU prikazana je na slici 26, a na slici 27 prikazan je postotak recikliranog

otpada od plasti¢ne ambalaze koji za Hrvatsku iznosi 40-50%.

40

EU-284-1--1-8B-

20

Irska ™=

KOLICINA I POSTOTAK RECIKLIRANJA
OTPADA OD PLASTICNE AMBALAZE (2016.)

Koli¢ina otpada od plasti¢ne ambalaze
B po kg/po osobi I u tonama

PEE1955EaI8I8 9539930104
g 2 & éﬁ 2.2 9 uggoudg,0h>wogo§hw
PEAEAET ZE IR ElTCEESVECRE
4z & 2 s e 2 “
—

Slika 26. Kolicina otpada od plasticne ambalaze u zemljama EU?
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Slika 27. Postotak reciklirane plasticne ambalaze u zemljama EU?

50



5. ZAKLJUCAK

Polimerna ambalaza je zbog niske cijene i lakog oblikovanja sve viSe zastupljena.
Problem danasnjice koji se veze uz povecanje populacije i proizvodnje, a time i povecanje
proizvodnje ambalaze jest nepravilno i neodgovorno rukovanje s otpadnom ambalazom.
Poznato je da su polimeri jako postojani te je potrebno dosta vremena da se oni razgrade, ali i
tada prelaze u takozvanu mikroplastiku i ulaze u hranidbeni lanac. Ljudska logika jest nazalost
odloziti, baciti i maknuti $to dalje od pogleda misleéi da je time rijeSen problem otpada. Mnogi
ne shvacaju, a posebno u Hrvatskoj, da otpad ima vrijednost. Polimerna ambalaza moze se
oporabiti, ponovno iskoristiti u neke druge svrhe, stoga predstavlja vrijednu sekundarnu
sirovinu. Na primjer, moze se reciklirati i prenamijeniti ili spaliti i iskoristiti energiju koja je u
njoj pohranjena. To ne samo da ima povoljan utjecaj na okoli§ ve¢ i na ekonomiju, ustedom
sirovina. Ulaskom u Europsku uniju, koja je propisala zakone i plan kojim se nastoji potpuno
prijeci na kruzno gospodarstvo, odnosno otpad vratiti u proces i ponovno ga iskoristiti, Hrvatska
je duzna pridrzavati se tih pravila. U skladu s tim doneseni su zakoni i planovi o odrzivom
gospodarenju otpadom. Zahvaljuju¢i poduzetim mjerama, kao $to je povratna naknada za PET
ambalazu, Hrvatska nastoji rijeSiti problem polimernog ambalaznog otpada, iako i dalje
gospodarenje ostalim ambalaZznim otpadom nije zadovoljavajuce. Problem je §to se iz sluzbenih
podataka ne vide koli¢ine sakupljene kroz depozitni sustav, koji se odnosi samo za PET
ambalazu, a koliko kroz nedepozitni, odnosno sva ostala polimerna ambalaza. Takoder nema
podataka koliko je sakupljeno ambalaze iz industrije, koliko i1z trgovine, a koliko iz
domacinstava. U ovom radu uocena je i neuskladenost prikupljenih podataka od strane Fonda i
Registra. Sluzbeni podaci o sakupljenoj te oporabljenoj polimernoj ambalazi su nedosljedni 1
netocni Sto upucuje na neadekvatno rjeSavanje problema gospodarenja otpadom u RH. Nadalje,
postoje velike razlike medu regijama RH u gospodarenju otpadom. I dalje Hrvatska kaska za
razvijenim zemljama EU. Hrvatska nema izgraden sustav za energijsku oporabu, pa je sve §to
je oporabljeno zapravo materijalno oporabljeno, odnosno reciklirano. U zadnjih se nekoliko
godina povecava koli¢ina sakupljene polimerne ambalaze. Prema sluzbeno dostupnim
podacima, ukupno je oporabljeno 49% ambalaznog otpada u 2019. godini te cilj od 60% nije
postignut. U 2019. stavljeno je na trziste 301.099 t ambalaze od Cega se 22,6% odnosi na
polimernu ambalazu. Od toga je oporabljeno 36% polimerne ambalaze te je pojedinacni cilj za

polimerni otpad postignut. S obzirom da je uocena nedosljednost u sluzbenom izvjestavanju,
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navedene podatke treba uzeti s rezervom. Osim za PET ambalazu, nisu poznati podaci o

koli¢inama drugih vrsta polimernih materijala koji se koriste u proizvodnji ambalaZze.

Ako se zna da Split kao drugi najveé¢i grad u RH odvojeno prikupi samo oko 2%
komunalnog otpada (od planiranih 50%), a od toga priblizno 60% c¢ini ambalazni otpad, jasno
je da gospodarenje otpadom nije rijeSeno na zadovoljavajuci na¢in. Ono §to bi trebali, jest
osvijestiti javnost, iskoristiti fondove EU za edukaciju stanovni$tva te infrastrukturu koja ¢e
omoguciti pravilno, kruzno gospodarenje otpadom te tako smanjiti pritisak na okolis i poboljsati

zivot u Lijepoj NasSoj.
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